
     2022年度鼎城区住房保障服务中心

   部门整体支出绩效报告

根据常鼎财发（2021）文件精神，我局对2022年度部门整体支出进行了绩效评价。根据绩效评价有关规定和各项工作实施情况，形成本报告。
一、部门概况

（一）机构、人员构成
全局内设12个行政股室。

截止2022年底全局职工共有122人，其中在职65人，离退休人员57人。
（二）单位主要职责

（一）贯彻执行国家、省、市有关房地产业的法律法规和方针政策，拟定实施办法并组织实施；拟定房地产产业与城市住宅建设发展规划并组织实施。

（二）承担规范全区房地产市场秩序和监督管理房地产市场行为的责任。负责全区房地产开发经营的监督管理；负责全区房地产开发企业资质审核报批；负责全区房地产开发项目的审核工作；参与全区房地产开发项目设计方案和施工图纸审查；参与全区房地产开发项目的竣工验收工作；负责推进住宅产业化；负责商品房（预）销售管理；参与全区城镇土地使用权出让、转让和开发利用工作；负责规范全区商品房屋的交付使用和房地产开发企业的商品房保修行为；负责全区房屋价格信息检测采集、房地产市场监测和预警预报工作。

（三）承担监管全区物业服务企业物业服务行为和物业服务市场秩序的责任。负责全区物业服务企业资质审核、报批工作；负责指导、监督规范物业服务行为；指导全区物业服务招投标工作。

（四）承担监管全区房屋交易秩序的责任。负责全区存量房转让、抵押、租赁等房屋交易管理；负责房屋测绘及面积管理、楼盘表的建立、负责房屋交易资金监管、购房资格审核、房源验核；负责政策性住房上市交易管理；负责房屋交易档案管理和房屋产权产籍管理；负责个人住房信息系统的建设与管理。

（五）承担监管房地产咨询、评估、经纪、等中介服务市场的责任。负责房屋中介服务机构资质的审核和报批工作；负责对全区房地产开发企业、物业服务企业及房屋中介服务机构和从业人员等市场主体的信用信息管理。

（六）贯彻落实国家、省、市关于推进城镇住房制度改革的方针政策和措施，拟订全区住房制度改革的方案并组织实施，负责房改遗留问题的处理。

（七）负责组织、指导、监督房地产项目房屋维修资金归依和使用管理工作。

（八）负责组织、指导、监督白蚁预防和灭治工作。

（九）组织城区旧城改造和城市棚户区改造。

（十）负责组织、指导、监督房屋租赁市场的培育和管理工作。

（十一）承办区委、区人民政府和区住房和城乡建设局交办的其他事项。

部门财务情况

部门整体支出情况

全年支出总计23754.1830万元，完成预算3054.77%，其中：基本支出1272.6485万元，完成预算182.43%，主要包括工资福利支出1040.87万元、商品和服务支出65.5357万元、对个人和家庭的补助支出166.2421万元，三项支出完成预算的比例分别为：156.61% 、236.18%、3166.47%;项目支出22481.5345万元，完成预算的281倍。

	项目
	预算数
	实际支出数
	完成预算百分比

	一、基本支出
	697.61
	1272.65
	182.43%

	1、工资福利支出
	664.61
	1040.87
	156.61%

	2、一般商品和服务支出
	27.75
	65.54
	236.18%

	3、对个人和家庭补助
	5.25
	166.24
	3166.47%

	二、项目支出
	80
	22481.53
	281倍


部门预算收支决算情况

（一）收入支出预算安排情况

2022年，本部门年初收入预算数777.61万元，比上年减少了28.26万元，减少了3.51%。其中：一般公共预算财政拨款收入年初预算697.61万元，比上年减少了28.26万元；政府性基金预算财政拨款收入年初预算0万元，比上年增减0万元；上级补助收入年初预算0万元，比上年增减0万元；事业收入年初预算0万元，比上年增减0万元；经营收入年初预算收入0万元，比上年增减0万元；附属单位上缴收入年初预算收入0万元，比上年增减0万元；其他收入年初预算收入0万元，比上年增减0万元。

2022年，本部门年初预算支出777.61万元，比上年减少了28.26万元，增减变化的主要原因是：在职人员异动减少。其中：基本支出年初预算697.61万元；项目支出年初预算80万元。

（二）收入支出预算执行情况

2022年收入实际完成 21318.71万元，比上年减少了27320.43万元，减少了56.17%。主要原因是：今年区财政在财政拨款收入中安排的棚改资金较去年大幅下降。其中：一般公共预算财政拨款收入3200.6776万元，比上年减少了4010.15万元，减少了55.61%，变化的主要原因是：在一般公共预算中安排的老旧小区改造和公共租赁住房项目资金减少；政府性基金财政拨款收入完成18034.39万元，比上年增加18034.39万元，变化的主要原因是：旧城改造专项债资金增加；上级补助收入完成0万元，比上年增减0万元；事业收入完成0万元，比上年增减0万元；经营收入完成0万元，比上年增减0万元；附属单位上缴收入完成0万元，比上年增减0万元；其他收入完成83.644万元，比上年减少15496万元，变化的主要原因是：本年度征地和拆迁补偿资金大幅减少。
2022年，本部门支出23754.18万元，比上年减少了24884.96万元，减少了51.16%；变化的主要原因：本年度项目支出中棚改及老旧小区改造支出减少。其中：基本支出完成1272.6485万元，比上年增加了220.58万元，增长了20.97%，变化的主要原因：因财政安排，本年度补发以前年度绩效奖金等人员经费，导致支出增加。项目支出22481.53万元，比上年减少了25105万元，下降了52.76%；变化的主要原因：本年度棚改、老改及住保资金支出较去年大幅减少。人员经费完成1207.11万元，比上年增加了208.08万元，增长了20.83%，变化的主要原因：因财政安排，本年度补发以前年度绩效奖金等人员经费，导致支出增加；公用经费完成297.45万元，比上年增加了244万元，增长了460%，变化的主要原因：本年度加大对物业管理、房屋租赁、老旧小区改造等项目相关政策法规的宣传力度，增加了广告制作等公用经费支出。

1．收入支出结构分析。
2022年度部门收入共21318.71万元，其中一般公共预算财政拨款3200.68万元，占比15.01%；政府性基金预算财政拨款18034.39万元，占比84.6%；其他收入83.64万元，占比0.39%。
2022年度部门支出共23754.18万元，其中基本支出1272.65万元，占比5.36%；项目支出22481.53万元，占比94.64%。

2.财政拨款收入、支出分析。分析财政拨款收入、支出总体情况，支出按照基本支出和项目支出分析具体构成及特点。
2022年度财政拨款收入21235.07万元，其中一般公共预算财政拨款3200.68万元、政府性基金财政拨款收入18034.39万元。其主要构成：行政运行1052.39万、一般行政管理事务196.90万、其他城乡管理实务支出142.92万、棚户区改造333万、公共租赁住房518.58万、保障性住房租金补贴330万、老旧小区改造563.12万、其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出18000万。
2022年度财政拨款支出23423.61万元，其中财政拨款基本支出1270.85万元，主要构成：人员经费1207.11万元，主要用于职工工资、绩效发放，社保公积金缴纳等人员支出；公用经费63.74万元，主要用于办公经费、工会经费、聘请人员劳务费等行政运行支出。财政拨款项目支出22152.76万元，主要构成：商品和服务支出198.17万，主要用于项目咨询、委托业务费、劳务费、专用材料购置费等支出；对个人和家庭的补助支出841.47万，主要用于公共租赁住房部分补贴发放；资本性支出21074.06万，主要用于棚改、老改项目的房屋建筑物购建支出、基础设施建设支出、大型修缮支出以及保障性住房租金补贴发放。
“三公经费”支出使用和管理情况：
	项目
	本年预算数
	本年决算数
	上年决算书
	比上年增减
	增减%

	“三公”经费支出
	334000
	79787
	76576.34
	3210.66
	4.19%

	 因公出国（境）费
	0
	0
	0
	0
	0

	公务用车购置及运行维护费
	257000
	44056
	43076.34
	979.66
	2.27%

	公务接待费
	77000
	35731
	33500
	2231
	6.66%


2022年度“三公”经费预算33.4万，本年实际支出7.98万元，同比上年增加0.32万元。具体如下：

1.公务用车经费本年支出4.4万，主要用于市内因公出行、财政监督检查、扶贫调研、投资评审等业务所需的车辆燃料费、维修费、保险费等支出，同口径较上年增长0.32万，变化的主要原因：为了积极落实全面疫情防控工作，班子成员加大对各小区的督导力度，增加了车辆燃油支出。此波动值属于正常范围内。
2.公务接待费3.57万元，接待70批次、923人次，主要用于接待上级、外单位业务指导和工作调研等公务往来支出。同口径较上年增长0.22万，主要原因是：本年度接待批次、人次较上年均有所增长。
三、部门绩效目标

1.概述项目绩效目标完成情况。
⑴白蚁防治工作已全部完成，支付项目金额22万元，支付率100%。

⑵协税护税工作全部跟进，协同税务部门收缴应收尽收税款，支付项目金额8.03万元，支付率100%。

㈢物业管理工作全部落实到位，支付项目金额50万元，支付率100%。
㈣房屋租赁工作积极做好做到位，支付项目金额1.8万元，支付率100%。
2.概述本单位整体支出绩效目标实现情况。
（一）棚改任务取得阶段性成效。全年改扩翻建项目2个，改造任务474户，分别为红云3期改扩翻建项目274户、斗姆湖街道改扩翻建项目四期200户，共投入资金808.14万元，目前已全面完成并已竣工验收。
（二）老旧小区改造圆满完成年度任务。2022年，我区继续加大老旧小区改造力度，年度计划项目共16个，涉及83栋1554户16.09万平方米，其中省民生实事项目6个、区民生实事项目4个，年度投资约6000万元，6月底前年度任务开工达到60%，7月底前开工率达100%。截止12月底已完工15个小区（含所有民生项目），剩余1个小区工程量已完成60%，年度任务圆满完成。

（三）房地产市场下滑明显。目前，固定资产投资已完成36.12亿元，同比下降12%；新建商品房销售48.48万平方米，销售额24.73亿元，创税3.21亿元。其中商品房住宅销售3568套，销售面积42.16万平方米，销售额19.96亿元，均价4735元/平方米；商品房库存100.86万平方米，住宅7932套，去化周期23个月。销售量、价同比下降，产业下行走势明显，商品房库存去化形势依然严峻。
（四）物业监管水平不断提升。坚持党对物业管理工作的领导。目前已成立小区党支部或联合党支部72个，挂靠网格党支部10个；建立健全业主委员会和业主监督委员会，逐步将业委会委员党员比例提高到50%以上，做到辖区内新建住宅小区物业服务覆盖率100%，辖区内物业服务率100%；及时协调处理物业管理矛盾，回复处理信访问题近400个，信访业主满意度高。

（五）资金管理更加规范。目前，已累计归集房屋维修资金5.07亿元，全年已完成119个小区的派息工作，共计103.87万元。
（六）公租房建设与管理稳步推进。全年公租房建设任务80套，共1个项目，为淮阳中学公租房建设项目，建筑总面积3500平方米，投资总金额1050万元，截至目前，该项目已建至第七层，基本完成主体建设。在管理上，通过法律手段对拖欠租金、转租转借、不符合入住要求的进行了清退。此外，租赁补贴全年任务1500户，截至12月底已完成1508户共422.65万元的补贴资金发放。
（七）其他各项工作均有新绩。积极开展“喜迎二十大 建功新时代”等特色主题活动，高质量开展主题党日活动24次，支委会24次，召开党员大会8次，组织生活会2次，民主生活会2次，党课开讲3次，红色基地现场教学1次，党员进社区4次，党员下基层12次，较好的完成了党建工作全年任务，营造了弘扬正能量、党员争表率的良好氛围。此外，房屋租赁管理、白蚁预防、综治民调、乡村振兴等各项工作形成了齐头并进的工作局面。
四、绩效评价工作情况

根据部门绩效评价工作的要求，我局成立了部门整体支出绩效评价工作领导小组，集中力量对2022年的工作任务和完成情况进行了梳理评价。在评价过程中，结合单位的实际情况，实施了必要的工作程序：组织相关业务部门，听取了绩效评价的业务工作目标以及完成情况的介绍；要求提供相应的数据材料和相关资料，针对工作过程中存在的问题和解决的建议做了认真的分析；并对各单位的、会计记录、财务报表及财务资料进行了整理，取得了部门绩效评价工作的一手数据资料。

五、综合自评结果

根据《鼎城区住房保障服务中心部门整体支出绩效评价指标表》评分，区住房保障服务中心得分90分，部门整体支出绩效为“良”。总的来说，区住房保障服务中心各项工作有序推进，较好地完成全年任务目标，预算资金支出合理，财务管理制度健全，整体支出的绩效目标执行到位。但在预算执行的过程方面还有待加强。

六、部门整体支出绩效情况
（一）棚改任务取得阶段性成效。全年改扩翻建项目2个，改造任务474户，分别为红云3期改扩翻建项目274户、斗姆湖街道改扩翻建项目四期200户，共投入资金808.14万元，目前已全面完成并已竣工验收。
（二）老旧小区改造圆满完成年度任务。2022年，我区继续加大老旧小区改造力度，年度计划项目共16个，涉及83栋1554户16.09万平方米，其中省民生实事项目6个、区民生实事项目4个，年度投资约6000万元，6月底前年度任务开工达到60%，7月底前开工率达100%。截止12月底已完工15个小区（含所有民生项目），剩余1个小区工程量已完成60%，年度任务圆满完成。

（三）房地产市场下滑明显。目前，固定资产投资已完成36.12亿元，同比下降12%；新建商品房销售48.48万平方米，销售额24.73亿元，创税3.21亿元。其中商品房住宅销售3568套，销售面积42.16万平方米，销售额19.96亿元，均价4735元/平方米；商品房库存100.86万平方米，住宅7932套，去化周期23个月。销售量、价同比下降，产业下行走势明显，商品房库存去化形势依然严峻。
（四）物业监管水平不断提升。坚持党对物业管理工作的领导。目前已成立小区党支部或联合党支部72个，挂靠网格党支部10个；建立健全业主委员会和业主监督委员会，逐步将业委会委员党员比例提高到50%以上，做到辖区内新建住宅小区物业服务覆盖率100%，辖区内物业服务率100%；及时协调处理物业管理矛盾，回复处理信访问题近400个，信访业主满意度高。

（五）资金管理更加规范。目前，已累计归集房屋维修资金5.07亿元，全年已完成119个小区的派息工作，共计103.87万元。
（六）公租房建设与管理稳步推进。全年公租房建设任务80套，共1个项目，为淮阳中学公租房建设项目，建筑总面积3500平方米，投资总金额1050万元，截至目前，该项目已建至第七层，基本完成主体建设。在管理上，通过法律手段对拖欠租金、转租转借、不符合入住要求的进行了清退。此外，租赁补贴全年任务1500户，截至12月底已完成1508户共422.65万元的补贴资金发放。
（七）其他各项工作均有新绩。积极开展“喜迎二十大 建功新时代”等特色主题活动，高质量开展主题党日活动24次，支委会24次，召开党员大会8次，组织生活会2次，民主生活会2次，党课开讲3次，红色基地现场教学1次，党员进社区4次，党员下基层12次，较好的完成了党建工作全年任务，营造了弘扬正能量、党员争表率的良好氛围。此外，房屋租赁管理、白蚁预防、综治民调、乡村振兴等各项工作形成了齐头并进的工作局面。
七、存在的主要问题

1、遗留指标管理有待规范。截至2022年12月31日，区住房保障服务中心预算编制主要依据年度经济社会发展目标及省、市各项工作部署安排，并经区财政、区人大逐级审核、批准。因我局部分资金预算项目属于跨年项目，有的涉及项目调整导致预算执行未能全部到位。
2、预算执行方面有待加强。
八、有关建议

（一）财务管理与账务处理方面的建议

1、规范预算指标的管理。加大对网上预算指标清理的力度，特别是连续两年结转未发生变化的遗留指标，例如：往来资金指标、各种专项指标等，向前年度仔细清查，摸清遗留指标形成的具体原因，属于需要继续留存的遗留专项指标要严格管理，属于可以支出的预算指标要报告财政部门尽快开支，提高预算指标的使用效率。

2、提高预算的执行比率。在预算编制时，充分考虑来年的工作方向和资金来源，提前向政府和财政部门报告资金额度的需求情况，按财政要求尽量纳入年初的预算笼子，减少预算追加的比例，提高预算执行的准确度。

（二）业务工作方面的建议

1.持续推进老旧小区改造。加强组织领导，建立多方参与改造的模式，强化政策宣传，尊重群众意愿，加强项目监管，确保省市检查考评年度工作达标，并提前谋划好2023年老旧小区改造工作，争取早启动、早开工，确保旧改工作明年仍然全省领先。

2.突出抓好城市更新提质。积极完成棚改任务，2023年我区共申报改扩翻建及基础配套项目2个，力争本月底启动各项目前期工作，统一设计、统一清单编制、统一采购和监理，确保改扩翻建项目于明年6月底前开工，并确保项目推进操作上规范快速；与征收、乡镇、街道、参与企业密切配合，于年底前正式启动明年棚改拆迁项目的前期工作，实现工作主动；积极作为，向上衔接汇报，力争解决历年个别棚改项目的遗留问题。

3.突出抓好房地产行业管理。进一步加强房地产开发监管，严控商品房预售许可工程主体形象进度，做好数据分析，及时预警。强化预售资金监管，确保预售资金优先支付工程款，特别是对新城控股、碧桂园等大规模的房地产开发企业，提高预售资金监管比例，配合住建、劳动监察部门努力解决房地产领域农民工工资拖欠问题。

4.确保物业管理考核等级优异。继续推进城市提质物业小区提升物业服务水平与老旧小区全面实施物业管理，抓好小区党建促“双创”工作。促进物业行业健康发展，提高从业人员素质，建立服务信用公示制度，按照省，市信用信息管理办法要求，开展企业信用等级评价。
                   常德市鼎城区住房保障服务中心

                            2022年1月18日 

