

预 算 绩 效 管 理
2021年工作总结及2022年工作思路

在区委、区人大、区政府的重视以及各预算单位的积极配合下，区财政部门不断创新预算绩效管理工作思路，统筹做好预算绩效管理各项工作，全年工作任务圆满完成，2021年鼎城区被省财政厅作为预算绩效管理工作示范区，列入了全省重点区县建设三年计划。现将2021年预算绩效管理工作开展情况及2022年重点工作思路总结归纳如下：
一、2021年预算绩效管理工作开展情况
今年全面完成区本级288个专项、112个预算单位整体及社保基金绩效目标管理，对草坪镇人民政府等4个乡镇及扶贫办、党史办2个区直单位进行了整体支出绩效评价，对“天坑治理”等10个专项进行了重点绩效评价，16个项目分4次进行了专家点评，对2018-2020年政府专项债券进行了现场评价，全年进行绩效运行监控2次。9月与审计局联合印发了《关于建立全面预算绩效管理工作协同联动机制的意见》。本年度主要开展了以下五个方面的工作：
（一）着力完善绩效管理制度
为深入贯彻落实中央和省委关于全面实施预算绩效管理改革要求，汇集财政与审计部门力量，协同推进全面预算绩效管理落地见效，确保财政资金安全高效，今年年初制定年度工作计划时主动与审计部门对接，合理确定了评价项目，制定了评价方案，减少了重复检查；年中新增了2名区审计局专家成员，参与重点绩效评价报告点评；9月与区审计局联合印发了《关于建立全面预算绩效管理工作协同联动机制的意见》，和审计部门联合制定、修订财政资金绩效指标，财政协助审计收回资金、扣减预算、暂停拨款、中止项目，绩效评价发现的重大问题需要审计介入的，可交给审计局按法定程序进行审计监督。财审联动机制的建立将整合审计外部监督和财政分配资金的优势，真正倒逼预算单位过“紧日子”，进一步规范财政管理、维护财经纪律、提高财政资金绩效，更好地贯彻落实党委政府决策部署。
（二）全力拓展绩效目标管理覆盖面
2021年绩效目标实现信息化管理全覆盖，各预算单位共申报绩效目标401个，其中申报部门整体绩效目标112个，申报区本级财政专项资金绩效目标288个，增加了社保基金绩效目标申报，目标管理覆盖三本预算。申报区本级专项资金118699万元，占区本级项目支出预算的100%，比上年缩减23.8个百分点。财政部门加强了对绩效目标的审核，将绩效目标审核任务分解到5家会计师事务所，绩效目标审核覆盖率100%。5月份在政府门户网站完成了绩效目标公开。
（三）大力推进绩效运行监控
预算单位在申请拨付年初预留资金时，由绩效评价股比照年初绩效目标审核确认后再拨付，对区本级追加50万元以上的项目，要求同步申报绩效目标。今年对区本级专项支出项目进行了2次运行监控：6月份对全区279个项目实施全面运行监控，11月底对区本级预算100万元以上的123个专项进行了重点监控。2021年监控总金额为118699万元，绩效监控覆盖率100%。对监控过程中发现的执行进度较缓慢、财务管理欠规范、超范围使用专项资金、未制定方案或无保障措施等问题进行了及时提醒和纠偏。年底按照绩效运行监控考核细则，对各预算单位绩效目标运行监控工作进行考核。
（四）全面提升绩效评价质量
4月中旬组织召开了同级审及财政绩效评价集中进点会，共安排了16个评价任务（4个乡镇、2个区直单位的整体评价和10个专项评价），今年专项评价主要是针对大额工程建设项目，有对多渠道来源的同一专项资金进行的综合绩效评价（农村人居环境整治项目），有对政府债务项目和PPP项目的试点评价。采取现场及书面点评相结合的方式，全年共开展了4次内部专家点评，通过采取专家评审、第三方工作质量不达标扣减工作经费及末位淘汰等措施，提升了绩效评价质量。今年还对2018-2020年政府专项债券进行了绩效评价，采取自评与现场评价的方式，共评价8个项目，资金额度达10.15亿元，通过评价了解了政府专项债券资金“借、用、管、还”全生命周期管理情况，为提升政府债务管理水平提供了较好的参考。
（五）切实应用绩效评价结果
按照党中央、国务院和湖南省委、省政府要求，牢固树立过“紧日子”的思想，落实过“紧日子”的措施，在预算编制大力压减一般项目支出的基础上，根据今年重点绩效评价及运行监控结果，2022年预算编制应用建议6条，调减及取消资金预算470.24万元。
1、重点绩效评价及运行监控结果应用
（1）取消区融媒体中心“发射塔和广电系列设备款”项目预算100万元；
（2）减少区社保中心 “退还试点期间缴纳的个人部分养老金” 2022年预算100万元。
（3）减少区总工会 “常德市第二文化宫建设” 2022年预算200万元。
（4）减少区发改局 “重点项目事务工作经费” 2022年预算20.24万元。
（5）减少区教育局“班主任津贴”2022年预算30万元。
（6）黄土店、草坪、许家桥、花岩溪部门整体支出绩效评价结果为“中”，各减少2022年预算5万元，共计20万元。
2、问题整改及建议
[bookmark: _GoBack]今年绩效评价后，财政部门先后对22个单位下达了《问题整改通知书》，问题清单列出大小问题93个，被评价单位在45天内向区财政部门提交了《绩效评价结果整改报告书》及佐证资料，区财政部门对单位问题整改情况进行审查验收。截至2021年12月4日，整改到位93个问题，整改已收回财政资金14.98万元，待收回73.82万元，待收回资金在单位2020年相关经费中扣回。对整改不到位的单位，在今年绩效考核中相应扣分，并作为明年监控重点，将各预算单位年度预算绩效管理情况考核结果抄送审计部门，作为经济责任审计的参考依据。通过整改，相关单位修订完善了单位原有的各项管理制度、集体决策及三重一大制度，根据绩效评价指出的管理漏洞制定了新的管理办法。
二、2022年预算绩效管理工作思路
作为全省预算绩效管理重点建设区，2022年将在加强绩效监控、提升评价质量、落实结果应用的基础上，按照建设方案重点做好以下三个方面的工作：
（一）开展全覆盖目标管理。做好预算绩效管理系统和预算一体化系统绩效目标录入审核工作，对2022年一般公共预算、政府性基金预算及社保基金预算进行全面绩效目标管理。
（二）制定预算绩效管理制度。制定事前评估制度及第三方中介机构管理办法，加强对重点重大项目的事前管理，加强对第三方中介机构的制约。
（三）探索开展事前绩效评估。选取1-2个2023年区政府将实施的重大投资项目进行事前绩效评估，从项目立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资性等方面进行重点论证，评估结果作为申请预算的必备条件，为编制2023年重大项目预算提供有力支撑。
                                  
2021年12月21日
 (
4
)		
