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规划说明书

1、项目区位

尧天坪镇地处常德市鼎城区西南，东与草坪镇接壤，南界逆江坪乡，西邻

桃源县旅游胜地桃花源，北抵桃源县漳江镇。镇人民政府驻地距区政府 45 千米。

全镇户籍人口约 31161 人，总面积为 122.88 平方公里，下辖金峰居委会、伍福

桥居委会 2个居委会和大洋湖村、发旺桥村、七斗冲村、烟云山村和洪福寺村等

33 个行政村。

至目前为止，尧天坪镇一直没有独立占地的汽车客运服务站，给全镇人民出

行带来较大不便，也对镇区交通秩序造成不良影响。根据鼎城区经济和社会十四

五发展规划，该镇计划新建 1座城乡一体汽车客运站，解决群众远距离出行，也

带动区域经济发展、改善城镇形象。另外，为进一步满足了集镇群众的生活需求，

方便群众获取新鲜的蔬菜、肉制品、活禽等日常生活食材，同时为了规避镇区街

道摆摊设点乱象，维护了集镇良好形象，尧天坪镇政府规划在集镇边缘地带新建

一座镇农贸市场。为方便全镇居民生活和出行，同时盘活存量土地，提高土地利

用效率，规划拟将客运站和农贸市场均选址于烟云桥社区 1处闲置的工业用地，

具体位置为县道 091 南侧，村道的西侧，地处于镇区建成区边缘地带，对外交通

便利，区位条件好。

地块位置示意图
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2、地块基本情况

2.1 地块现状

该地块位于集镇南侧，北侧紧邻县道 09），东侧毗邻村道。根据国土第三

次调查成果显示，该地块现状用地性质为工业用地，地块内部现状为碎石地，现

已闲置。场地内现状高程为 34.5—34.7 米，最大高差约 0.2 米，地势非常平坦，

适合开发建设。

地块现状地类示意图

地块现状地形图
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2.2 地块周边情况

地块东侧紧邻村道,其他三面均为耕地，少部分为工业用地，周边现有 2 栋

厂房。集镇南部，地块北侧的县道 091 路面宽约 7米，双向 2车道，通行能力较

强；东侧村道路面宽度约 4.3 米，路面质量较好。

2.3 上位规划

根据《鼎城区国土总体规划（2021—2035 年）》成果显示，该地块位于鼎

城区城镇开发边界范围内，且不涉及永久基本农田和生态保护红线，故项目用地

符合上位规划管控要求。

地块界线与鼎城区城镇开发边界线套合图

3、设计依据

3.1《中华人民共和国城乡规划法》（2019 修订）；

3.2《中华人民共和国土地管理法》（2019 修订）；

3.3《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》；

3.4《鼎城区国土空间总体规划（2021—2035 年）》；

3.5《汽车客运站级别划分和建设要求》（JT/T 200-2020）；

3.6《建筑设计防火规范》（GB 50016-2014）；

3.7《常德市规划管理技术规定》（2018 年版）

3.8 国家及地方的相关政策、技术规范等；

3.9 关于该地块的地形图、用地界线和控规图则申请编制函等。
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4、方案指导思想与规划布局

4.1. 指导思想

为贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持以人民为中心和建设

生态文明的发展思想，贯彻生态优先、绿色发展的新发展理念，按照“促进生产

空间集约高效，生活空间宜居适度、生态空间山清水秀”的总体要求，本规划以

“集约用地、高效运行、方便群众、安全经营”为指导思想，在保证地块用途和

开发强度科学合理的前提下，为当地居民创建一个安全、便捷、高效、舒适的宜

居宜业宜行的生活环境。

4.2. 模拟方案规划布局

根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》用地划

分要求，为满足该镇交通基础设施和农贸市场建设项目的空间需求，客运站地块

和农贸市场地块用地性质规划为对外交通场站用地（120801）和零售商业用地

（090101）。

地块内各项设施整体布局应根据用地形状和项目需求，统一规划和统一建

设。各类建筑（构）物严格遵循建筑退让道路红线和用地界线距离要求，结合项

目场地条件，做到布局紧凑，功能合理，满足设施主体功能要求。

（1）客运站地块模拟方案中，为避免旅客和车辆流线交叉，综合考虑各项

辅助设施运行流线，进行建筑空间布局，力求做到分区明确，运输方便，环境舒

适。根据乡镇客运汽车站的功能要求，模拟方案根据各建（构）筑物的交通需求

和外部道路情况，组织站内交通。场地内主要出入口临村道设置，对外出入口道

路宽度均为 5.0 米，与外部道路形成环状车行路线。

（2）农贸市场地块模拟方案中，根据乡镇农贸市场的功能要求，综合考虑

用地形状、规模以及地块出入口方位的唯一性，进行建筑空间布局，力求做到分

区明确，运输方便，环境舒适。地块模拟方案根据各建（构）筑物的交通需求和

外部道路情况，连接出入口道路为内部主要道路，同时也有效地将市场门面和停

车区隔离开来，防止人流和车流交叉。地块内部车行道路围绕市场建筑形成环状，

道路宽度不小于 4.0 米，既满足货物运输和车流进出，又满足消防通道设置要求。
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5、建筑间距控制

模拟方案建筑间距控制遵循《建筑设计防火规范》的要求。地块内的建筑防

火间距、退让以及地块内建筑与相邻道路的退让满足下例表中规定：

建筑间距控制表

名称 民用建筑（米）

民用建筑 6.0

临路建筑退让道路红线距离一览表

建筑类型 退让村道距离（米）

民用建筑 5.0

6、道路交通与停车位配建

6.1. 道路交通

地块交通设计以安全与便捷为原则。其中，客运站沿东侧村道共设置 2处出

入口，由内部主要道路连接，路面宽为 5.0 米，呈环状，与外部道路形成环状微

循环交通线，既满足内部交通流线设置，又满足大型客运汽车和消防车通行要求。

限于地块临道路面宽较小，站内停车场规模有限，故不单独设置社会车辆车出入

口。农贸市场地块因地块临路界面过短，有且仅能开设 1个出入口，规划采用内

部环状道路系统，按 2个车道标准设置入口道路，且内部环形车行道路宽保证在

4.0 米以上，满足市场货运车辆进出和消防通道设置要求。

6.2. 停车位配建

模拟方案中停车位配建标准参照《常德市规划管理技术规定》要求执行，客

运站按 2.0 车位/年高峰日每 100 位旅客配置，站内共设置 24 个停车位，其中小

型汽车停车位 14 个，大型停车位 10 个（不含上客区和下客区车位）。农贸市场

地块按 0.8 车位/100 平方米建筑面积配置，共设置 11 个停车位。以上 2个地块

内的机动车停车位均为地面停车，根据湖南省电动汽车充电基础设施建设的相关

要求，地块内停车位按不低于 30%的车位比例建设充电桩。
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7、绿地系统与环境景观规划

地块的绿化景观本着“自然、生态和乡土化”的原则，地块内内绿化以界边

绿化带和道路行道树为主，建筑周边空地点缀绿化，景观设计力求为乘客提供舒

适的活动环境。园林绿化多采用乡土植物，以乔木为主，灌木和草皮为辅，具体

为沿围墙设置乔木绿化带，内部广场采用点状绿化，乔木灌木草地相互结合，有

序搭配，另外站内的地面铺装以透水铺装为主，防止场地积水。

8、消防规划

地块内部消防车道宽度控制在 4.0 米以上，主要消防通道的转弯半径大于等

于 9.0 米，消防车车道净空大于 4.0 米。地块内主要建筑物的周边设置环形消防

车道，宽度为 4.0—5.0 米，满足消防安全要求。

9、市政设施规划

9.1 给水：地块内用水主要为生活用水、清洁用水和消防用水，水源来自尧

天坪镇镇区市政管网。

9.2 排水：地块内采用雨、污分流制。雨水直接排放至地块外排水明沟，生

活污水经化粪池沉降处理后再排入污水过滤处理池，最后排放至市政污水管网。

9.3 供电：地块内电源由尧天坪镇当地国家电网提供，供电采用220V和 380V

外接电源，直接从当地供电电网引入。

10、竖向规划

10.1.本地块采用 2000 国家大地坐标系和 1985 年国家高程系。

10.2.地块现状标高为 34.5—34.7 米之间，东侧村道现状标高为 34.1 米左

右。地块现状场坪较为平整，平均场坪标高为 34.6 米，规划场地标高比外围道

路高 0.15—0.30 米不等，建筑底层标高比地坪高 0.2-0.3 米，场地内道路纵向

坡度控制在 0.3-3.0%之间。

10.3.场地内工程管线要采用适宜的埋设深度，给水、排水、电力、电讯均

从集镇市政管线引入。
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11、环境保护规划

本工程项目施工期间做好各项污染防治及生态保护措施，尽量减少对周边环

境的影响；项目完成后，尽可能恢复植被，减少生态破坏；项目投产后，做好废

气、噪声、生活垃圾和生活污水的污染防治；生活垃圾分类收集，密闭储存、及

时清运后做无害化处理，做到对周围环境的影响降到最低。

12、模拟方案技术经济指标

鼎城区尧天坪镇客运站地块模拟方案主要技术经济指标表

序号 名称 单位 数量

1 用地面积 ㎡ 4636.63

2 建筑基底面积 ㎡ 1240

3 总建筑面积 ㎡ 1600

4

计容总建筑面积 ㎡ 1160

其中
站房建筑面积 ㎡ 720

罩棚建筑面积 ㎡ 440

5 建筑密度 % 26.7

6 容积率 — 0.25

7 绿地率 % 10.2

8

停车位 个 24

其中
标准停车位 个 14

大型车停车位 个 10

鼎城区尧天坪镇农贸市场地块模拟方案主要技术经济指标表

序号 名称 单位 数量

1 用地面积 ㎡ 3534.42

2 建筑基底面积 ㎡ 1152

3 总建筑面积 ㎡ 1483

4

计容总建筑面积 ㎡ 1332

其中
门面建筑面积 ㎡ 820

管理用房建筑面积 ㎡ 362
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序号 名称 单位 数量

罩棚建筑面积 ㎡ 150

5 建筑密度 % 32.6

6 容积率 — 0.38

7 绿地率 % 10.7

8 停车位 个 11

13、地块控制指标

鼎城区尧天坪镇客运站地块和农贸市场地块位于鼎城区尧天坪镇烟云山村，

用地面积分别为 4636.83 平方米（6.96 亩）和 3534.42 平方米（合 5.30 亩）。

2个地块主要技术经济指标分别为：

（1）鼎城区尧天坪镇客运站地块主要技术经济指标：用地性质为对外交通

场站用地（120801），容积率 0.2-1.0，建筑密度≤35%，绿地率≥10%，建筑限

高为 24 米。建筑配建停车泊位按 2.0 车位/年高峰日每 100 位旅客配置。

（2）鼎城区尧天坪镇农贸市场地块主要技术经济指标：用地性质为零售商

业用地（090101），容积率 0.3-1.0，建筑密度≤45%，绿地率≥10%，建筑限高

为 24 米。建筑配建停车泊位按按 0.8 车位/100 平方米建筑面积配置配置。

鼎城区尧天坪镇客运站地块和农贸市场地块控制指标表

地块名称 地块性质
总用地

面（㎡）

容积

率

计容建

筑面积

（㎡）

建筑

密度

绿地

率

建筑

限高

（m）

停车泊位配置

鼎城区尧天

坪镇客运站

地块

对外交通场站

用地（120801）
4636.83

≥0.2

≤1.0

≥927

≤4637

≤

35%

≥

10%
24

按 2.0 车位/年

高峰日每 100

位旅客配置

鼎城区尧天

坪镇农贸市

场地块

零售商业用地

（090101）
3534.42

≥0.3

≤1.0

≥1060

≤3534

≤

45%

≥

10%
24

按 0.8 车 位

/100 平方米建

筑面积配置

14、无障碍设计

根据国家相关技术规范在道路人行道设置盲道、缘石坡道，在建筑出入口设

计无障碍坡道、扶手，坡道小于等于 1/12，净宽大于等于 1.5m，并设置不小于

1.5m×1.5m 的轮椅通行平台。
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15、相关要求

15.1 该地块控规图则批后成果需纳入本轮尧天坪镇国土空间总体规划最终

成果之中。
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